Від 16 жовтня 2006 р.№ 317-р

м. Миколаїв

Про обласну Програму подолання дитячої безпритульності і бездоглядності                              на    2006 - 2010 роки
Відповідно до статей 2 та 22 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», з метою забезпечення виконання постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня 2006 р. N 623 «Про затвердження Державної програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006 - 2010 роки»:

1. Схвалити обласну Програму подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006 - 2010 роки (далі - Програма), що додається.
2. Службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації (Парамонову) забезпечити внесення зазначеної Програми на розгляд сесії обласної ради.

3. Доручити райдержадміністраціям, запропонувати виконавчим комітетам міських (міст обласного значення) рад розробити в місячний строк районні та міські програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006 - 2010 роки, забезпечувати здійснення та фінансування заходів Програми у межах загальної суми асигнувань, що передбачаються у відповідних бюджетах на цю мету, та із залученням коштів з інших джерел, не заборонених законодавством. 

4. Доручити головам райдержадміністрацій та запропонувати міським (міст обласного значення) головам, начальникам управлінь, відділів, інших структурних підрозділів облдержадміністрації та іншим виконавцям забезпечити виконання заходів Програми та інформувати службу у справах неповнолітніх облдержадміністрації про їх виконання щороку до 15 січня, що настає за звітним.
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5. Службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації (Парамонову) забезпечити щорічну підготовку узагальненої інформації Міністерству України у справах сім'ї, молоді та спорту до 31 січня року, що настає за звітним.

6. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на виконуючого обов’язки заступника голови облдержадміністрації                    Карцева С.М.

Голова облдержадміністрації                                                        О.В. Садиков

Схвалено                  розпорядженням голови облдержадміністрації 

від 16 жовтня 2006 р. № 317-р
ОБЛАСНА ПРОГРАМА

подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006 - 2010 роки

Загальна частина

На сьогодні проблеми дитячої безпритульності та бездоглядності, які випливають з соціального розшарування суспільства, бідності більшої її частини, різкого зниження доходів і рівня життя населення, безробіття, низької ефективності роботи навчальних закладів, відсутності у багатьох випадках дієвого механізму реалізації конституційних прав громадян, зниження ролі і статусу сім’ї як вагомого соціального інституту, призвели до вкрай негативного явища в суспільстві. Діти, покинуті батьками або самі покинули сім'ю, в якій не створено належних умов для життя та повноцінного розвитку, займаються бродяжництвом, жебракуванням, крадіжками, систематично вживають алкогольні напої, токсичні і наркотичні речовини, часто стають жертвами сексуальних злочинів, залучаються дорослими до протиправної діяльності. Життя і здоров'я таких дітей постійно під загрозою, а значна їх більшість становить певну загрозу для суспільства. 

До основних причин, що зумовлюють дитячу безпритульність і бездоглядність, відносяться: 

· невідповідність організації роботи місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань сім'ї та дитинства реальним потребам суспільства; 

· неспроможність батьків утримувати дітей; 

· жорстокі форми виховання дітей в сім'ях; 

· психологічна криза стосунків батьків та дітей; 

· неспроможність або небажання сім'ї виконувати виховні функції; 

· перебування дітей під опікою матеріально неспроможних родичів (бабусь, дідусів); 
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· експлуатація батьками праці дітей, що призводить до послаблення будь-якої мотивації до продовження навчання; 
· нездатність державної інтернатної системи забезпечити соціалізацію вихованців з урахуванням їх потреб та умов розвитку суспільства; 
· низька результативність роботи органів опіки та піклування;

·  недосконала система виявлення неблагополучних сімей; 

Одним з напрямів подолання сирітства - є створення та поширення форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Мета і завдання Програми

Мета Програми полягає у подоланні дитячої безпритульності і бездоглядності, запобіганні сирітству, створенні умов для всебічного розвитку та виховання дітей. 

Основними завданнями Програми є: 

· розроблення та запровадження ефективних форм роботи з профілактики дитячої безпритульності і бездоглядності, виявлення на ранній стадії сімей, які неспроможні або не бажають виконувати виховні функції, та забезпечення захисту прав дітей, які виховуються в таких сім'ях; 

· застосування ефективних форм соціальної підтримки дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах; 

· створення єдиного електронного банку даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з наступним впровадженням системи їх обліку; 

· запровадження ефективних форм і методів роботи з дітьми, які перебувають в закладах соціального захисту; 

· завершення роботи з формування мережі закладів соціального захисту дітей та удосконалення їх діяльності; 

· забезпечення підготовки та перепідготовки фахівців закладів соціального захисту дітей. 

Фінансове забезпечення

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється в межах видатків, передбачених місцевим органам виконавчої влади, у державному і місцевих бюджетах на відповідну мету, та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. 
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Очікувані результати виконання Програми

Реалізація Програми дасть змогу: 

· запровадити ефективні форми роботи з дітьми та їх біологічними батьками з метою усунення причин безпритульності і бездоглядності; 

· реалізувати право дітей на сімейне виховання, насамперед біологічними батьками або в прийомній сім'ї, дитячому будинку сімейного типу; 

· спрямувати роботу органів опіки і піклування з урахуванням пріоритетності впровадження сімейних форм влаштування дітей; 

· поліпшити фінансове та матеріально-технічне забезпечення закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей, притулків, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; 

· поліпшити забезпечення кваліфікованими кадрами закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також дитячих будинків сімейного типу, притулків, центрів соціально-психологічної реабілітації дітей; 

· створити єдину інформаційну систему ведення обліку кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; 

· реорганізувати притулки в центри соціально-психологічної реабілітації дітей. 
Внаслідок виконання Програми передбачається такий результат: 
· зменшення на 50 відсотків кількості безпритульних дітей; 

· створення до 2007 року перших в області прийомних сімей, поступове збільшення кількості прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу;

· поліпшення рівня обслуговування державними органами дітей з неблагополучних та функціонально-неспроможних сімей;

· створення чіткої системи координації дій державних органів у сфері захисту прав, свобод і законних інтересів дітей.
Для виконання Програми необхідно здійснити такі заходи:
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Поширення сімейної форми влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування 

1. Забезпечити своєчасне виявлення, облік, проведення соціального інспектування та супроводження сімей, які неспроможні або не бажають виконувати функції утримання та виховання дітей.

	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад  (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.


2. Надавати комплексну допомогу функціонально неспроможним сім'ям з дітьми, зокрема сприяти працевлаштуванню батьків, отриманню ними державної допомоги. 

	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.


3. Забезпечити створення обласного фрагменту єдиної Всеукраїнської електронної мережі обліку та реєстрації дітей - сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування,  дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, і громадян України, які бажають взяти їх на виховання, та фінансування його  подальшої діяльності, технічну профілактику, підтримку парку комп’ютерів, що входять до нього, оплату зв’язку в електронній мережі, придбання та утримання серверу.

	
	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації. 
2006 – 2010 роки.  


4. Розгорнути роботу з популяризації сімейних форм виховання                дітей - сиріт, та дітей, позбавлених батьківського піклування, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу 
	
	Обласний центр соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації. 

2006 рік, далі – постійно.
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5. Організувати підготовку прийомних батьків та батьків вихователів при обласному центрі соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді.

	
	Обласний центр соціальних служб для сім`ї, дітей та молоді, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації. 

2006 рік, далі – постійно.


6. Забезпечити створення та розвиток мережі прийомних сімей і дитячих будинків сімейного типу в межах потреб області і наявного фінансування.
	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки. 




Запобігання дитячій безпритульності і бездоглядності
7. Налагодити співпрацю місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо соціально-правового захисту безпритульних і бездоглядних дітей, їх соціалізації, реабілітації та адаптації в суспільстві. 

	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.


8. Проводити спільні заходи, рейди «Діти вулиці» щодо виявлення неповнолітніх, які займаються бродяжництвом та жебракуванням, неблагополучних сімей, дорослих осіб, які залучають підлітків до протиправної діяльності.
	
	УМВС України в Миколаївській  області ( за узгодженням), служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації,   управління освіти і науки облдержадміністрації. 

2006 – 2010 роки.
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9. Забезпечити дотримання культурно-розважальними закладами, ігровими залами, комп'ютерними клубами нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, заборони продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля, жорстокості.

	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.


10. Забезпечити перевірку стану роботи навчально - виховних і позашкільних закладів з питань правового виховання неповнолітніх, профілактики правопорушень та за фактами скоєння учнями правопорушень і злочинів. 
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, управління освіти і науки облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням. 

2006 – 2010 р.  


11. Організувати щорічне проведення операції «Урок» для виявлення та залучення до навчання дітей, які тривалий час не навчаються, або не навчалися взагалі.
	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням), управління освіти і науки облдержадміністрації, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації,   УМВС України в Миколаївській області                               (за узгодженням).

2006 – 2010 роки.
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12. Забезпечити влаштування безпритульних дітей  до державних інтернатних  закладів згідно з Положенням про дитячі будинки і загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України та Міністерства України у справах сім’ї, дітей та молоді від                        21 вересня  2004  року № 747/460.

	
	Управління освіти і науки облдержадміністрації.  

2006–2010 роки.


13. Організувати подальше навчання та працевлаштування випускників шкіл-інтернатів, загальноосвітніх шкіл і професійних училищ з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
	
	Управління освіти і науки облдержадміністрації. 

2006–2010 роки.


14. Щороку проводити операції «Сезонник» для захисту прав дітей, які працюють у сезонних сільськогосподарських бригадах.
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, райдержадміністрації.
2006 – 2010 роки.


15. Забезпечити постійне проведення комплексного обстеження всіх сімей, в яких виховуються діти-інваліди. Проводити спільно з дитячими районними поліклініками виявлення та відбір дітей, які потребують ранньої соціальної реабілітації, та роботу з допрофесійної реабілітації дітей-інвалідів щодо вивчення їх можливостей, інтересів, схильностей з метою визначення подальшої професійної діяльності.
	
	Головне управління праці та   соціального   захисту населення облдержадміністрації, управління охорони здоров'я облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських   (міст   обласного значення) рад  (за узгодженням).

2006 – 2010 роки.
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16. Забезпечити призначення допомоги відповідно до Законів України «Про державну допомогу сім'ям з дітьми», «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям» та «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», всім, хто має на це право в межах лімітних асигнувань.
	
	Головне управління праці та соціального   захисту населення облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).

2006 – 2010 роки.


17. Сприяти роботі в загальноосвітніх та в  позашкільних навчальних закладах гуртків за програмою «Молодіжна детективна школа»,  створенню необхідних умов для їх функціонування.

	
	Управління освіти і науки облдержадміністрації, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області                                 (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.


18. Забезпечити висвітлення в програмах телебачення питань подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, привернення уваги населення до цієї соціальної проблеми, а також широкого залучення громадськості до її вирішення.
	
	Обласна державна телерадіокомпанія                ( за узгодженням), служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.
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19. Забезпечити висвітлення в друкованих засобах масової інформації під тематичними рубриками стану виконання соціальних програм, акцій щодо соціального захисту дітей.
	
	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, управління облдержадміністрації: у справах преси та інформації, у справах сім'ї та молоді, освіти і науки, культури, редакції комунальних газет                              (за узгодженням).

2006 – 2010 роки.


20. За наявності фінансування відкрити веб-сайт служби у справах неповнолітніх облдержадміністрації у мережі Інтернет для висвітлення проблем захисту прав дітей.
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації.

2007 рік.


21. Створити в районах та містах області пункти наочної агітації «Вікно в дитинство» для розміщення матеріалів, які висвітлюють проблеми дитинства, практикувати розміщення соціальної реклами на бігбордах та інших носіях наочної інформації.
	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2007 рік далі – постійно.


22. За наявності фінансування забезпечити систематичну роботу пересувного агітпункту служби у справах неповнолітніх облдержадміністрації, виїзди до районів (міст) області. 
Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації. 
2006 – 2010 роки.
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23. Організувати в пологових будинках роботу консультаційних пунктів центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді з матерями, які мають намір відмовитися від дитини, здійснення соціального супроводження таких матерів.

	
	Обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.
2006 – 2010 роки.



24. Забезпечення інформування пологовими будинками служб у справах неповнолітніх про випадки відмови матерів від дітей.

	
	Управління охорони здоров'я облдержадміністрації.

2006 – 2010 роки.


25. Налагодити систему взаємного інформування підрозділів кримінальної міліції у справах неповнолітніх, служб у справах неповнолітніх, органів управління освітою про дітей, які не навчаються, скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування.

	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням), управління освіти і науки облдержадміністрації, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації,   УМВС України в Миколаївській області                                (за узгодженням).
2006 – 2010 роки.
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26. Забезпечити у закладах охорони здоров'я інформування відділів кримінальної   міліції   у   справах   неповнолітніх,   служб   у   справах неповнолітніх про дітей, які потрапили до закладу у наркотичному, алкогольному сп'янінні, які ніде не навчаються та не працюють.
	
	Управління охорони здоров'я облдержадміністрації.

2006 – 2010 роки.


27. Забезпечити медичний огляд дітей-сиріт у навчальних закладах згідно з вимогами чинного законодавства.

	
	Управління охорони здоров’я  облдержадміністрації.

2006 – 2010 роки.


28. За наявності коштів проводити в літній період виїзні заняття (літні школи) для прийомних сімей, батьків - вихователів дитячих будинків сімейного типу та осіб, які бажають взяти на виховання дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	Обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.

2006 – 2010 роки.


29. Здійснювати соціальний супровід дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей спеціалістами центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.
	
	Районні та міські центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.

2006 – 2010 роки.
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30. Сприяти оздоровленню дітей з девіантною поведінкою, вихованців інтернатних закладів, притулків для неповнолітніх.
	
	Управління у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації. 

2006-2010 роки.


31. За наявності фінансування організувати роботу «пейджеру довіри» служби у справах неповнолітніх облдержадміністрації для прийому повідомлень від дітей та дорослих про факти жорстокого поводження з дітьми, порушення їх прав, скоєння правопорушень по відношенню до дітей та за їх участю, втягування дітей у бродяжництво та жебракування.

	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації. 

2007 – 2010 роки.


32. Забезпечити вільний доступ співробітників служб у справах неповнолітніх до наявних транспортних засобів для надання швидкої соціальної допомоги дітям, які опинилися  в особливо складному та небезпечному становищі.
	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2006 – 2010 роки.


33. Порушити клопотання перед міністерствами України у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки щодо спрощення процедури влаштування безпритульних дітей до державних інтернатних закладів, дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей. 
	
	Управління освіти і науки облдержадміністрації, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації,

райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).
2006 – 2010 роки.
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34. Залучати до вирішення проблем бездоглядності та безпритульності дітей потенціал громадських, благодійних, релігійних організацій, що працюють в інтересах дітей.
	
	Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням), служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації. 

2006 – 2010 роки.


35. Налагодити систему проведення семінарів і нарад з  працівниками, які займаються вирішенням питань запобігання бездоглядності та безпритульності дітей, їх реабілітацією та соціальним захистом. 
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, райдержадміністрації,                         виконавчі комітети міських                        (міст обласного значення) рад                    (за узгодженням).
2006 – 2010 роки.


36. Вивчати передовий досвід роботи та впроваджувати ефективні технології запобігання бездоглядності і безпритульності дітей, їх реабілітації та соціального захисту. 
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 

2006 – 2010 роки.
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37. Підтримувати стабільну роботу існуючих дитячих притулків та центру соціально - психологічної реабілітації дітей. Вивчити питання про можливість реорганізації до 2009 року всіх існуючих притулків у центри соціально - психологічної реабілітації дітей.
	
	Служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням). 
2006 - 2010 роки.


38. Забезпечити збереження мережі позашкільних навчально–виховних  закладів, їх  ефективну роботу у сфері правового, морального та громадянського виховання дітей.
	
	Управління освіти і науки облдержадміністрації.

2006 - 2010 роки.


39. Забезпечити створення умов для занять фізичною культурою і спортом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в спортивних закладах області.
	
	Управління з питань фізичної культури і спорту облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).

2006 – 2010 роки.
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40. Залучати до занять  в гуртках та спортивних секціях дітей, які потребують соціального захисту та додаткового виховного впливу з боку держави. 
	
	Управління облдержадміністрації: освіти і науки,  з питань фізичної культури і спорту, служба у справах неповнолітніх  облдержадміністрації,  райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням).  

2006 – 2010 роки.


_______________
