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Від 24 квітня 2003 р. № 201-р

м. Миколаїв

Про обласну програму 

запобігання дитячій 

бездоглядності 

на 2003-2005 роки

Відповідно до статей 2 та 22 Закону України “Про місцеві державні адміністрації” та з метою забезпечення виконання Указу Президента України від 21.02.2003 р. № 154/2003 “Про Державну програму запобігання дитячій бездоглядності на 2003 - 2005 роки”:

1. Схвалити обласну програму запобігання дитячій бездоглядності на 2003-2005 роки (додається).

2. Службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації (Парамонову) забезпечити винесення зазначеної програми на розгляд чергової сесії обласної ради.

3. Райдержадміністраціям, виконавчим комітетам міських (міст обласного значення) рад забезпечувати здійснення та фінансування заходів Програми у межах загальної суми асигнувань, що передбачаються у відповідних бюджетах на цю мету, та із залученням коштів з інших джерел, не заборонених законодавством. 

4. Доручити головам райдержадміністрацій та запропонувати міським (міст обласного значення) головам, начальникам управлінь, відділів, інших структурних підрозділів облдержадміністрації та іншим виконавцям забезпечити виконання заходів програми та інформувати службу у справах неповнолітніх облдержадміністрації про їх виконання щорічно, до 5 січня року, що настає за звітним.

5. Службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації (Парамонову) забезпечити щорічну підготовку узагальненої інформації Кабінету Міністрів України про стан виконання програми до 25 січня року, що настає за звітним.

6. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови облдержадміністрації Рихальського М.А.

Голова облдержадміністрації                                                            О.М.Гаркуша

Схвалено

розпорядженням голови

облдержадміністрації

від 24 квітня 2003 р.

№ 201-р

Обласна програма запобігання дитячій бездоглядності

на 2003-2005 роки

На сьогоднішній день держава і суспільство активізували роботу, спрямовану на практичну реалізацію основних напрямів поліпшення становища дітей в Україні, зокрема щодо виявлення та викорінення такого негативного явища, як дитяча бездоглядність. 

Значною мірою цьому сприяло виконання вимог законів України “Про охорону дитинства”, “Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх”, прийняття низки нормативно-правових актів, здійснення цільових адресних заходів тощо. 

Проте, робота, що проводиться в області з метою запобігання бездоглядності серед дітей, їх соціально-правового захисту, є недостатньо ефективною. Залишається великою кількість сімей, які з різних причин не виконують виховних функцій стосовно власних дітей.

Малоефективний контроль з боку суспільства за вихованням та утриманням дітей у неблагополучних сім’ях призводить до виникнення ситуації, коли все більше таких дітей не отримують адекватного соціального захисту і стають “дітьми вулиці”.

Проблема дитячої бездоглядності у багатьох випадках зумовлена низькою результативністю роботи органів опіки та піклування. До того ж потребують удосконалення механізми реалізації законодавства, яке регулює відносини сім’ї, держави, суспільства, батьків і дітей. 

Такий стан справ викликає необхідність прийняття цієї Програми, мета якої полягає в розв’язанні проблем дитячої бездоглядності, створенні належних умов для соціально-психологічної реабілітації дітей, їх фізичного і розумового розвитку. 

Основними завданнями Програми є: 

· підвищення ефективності роботи із запобігання дитячій бездоглядності шляхом удосконалення нормативно-правової бази; 

· поліпшення існуючих та вишукання нових форм соціальної підтримки дітей, які перебувають у складних життєвих умовах; 

· виявлення неблагополучних сімей і забезпечення захисту прав дітей, які виховуються в таких сім’ях; 

· удосконалення мережі та підвищення ефективності діяльності закладів соціального захисту дітей (із поліпшенням побутових умов); 

· розроблення науково-методичних засад запобігання дитячій бездоглядності; 

· забезпечення підготовки та перепідготовки фахівців закладів соціального захисту дітей. 

Виконання Програми дасть змогу: 

· створити умови для забезпечення захисту прав дітей, їх соціально-психологічної реабілітації; 

· зменшити кількість бездоглядних дітей; 

· удосконалити нормативно-правову базу соціального захисту дітей, привести її у відповідність до вимог Конвенції ООН про права дитини; 

· забезпечити комплексне вивчення і розв’язання проблем дітей і сімей, в яких вони виховуються; 

· поліпшити діяльність органів опіки і піклування щодо виявлення дітей, які потребують соціального захисту; 

· оптимізувати мережу закладів соціального захисту дітей, підвищити ефективність їх роботи, зміцнити матеріально-технічну базу; 

· удосконалити державну статистичну звітність з питань дитячої бездоглядності;

· забезпечити на належному рівні підготовку та перепідготовку фахівців закладів соціального захисту дітей.

Заходи щодо виконання Програми

Удосконалення нормативно-правової бази

1. Взяти участь у підготовці пропозицій облдержадміністрації Кабінету Міністрів України щодо внесення змін та доповнень до Закону України “Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх”, законодавчого врегулювання питань стосовно посилення соціального захисту дітей, запобігання їх бездоглядності, запровадження нових форм виховання бездоглядних дітей, у тому числі шляхом утворення закладів соціального захисту для таких дітей, обмеження відвідування неповнолітніми ігрових залів, комп’ютерних клубів, відеотек, дискотек у вечірній час; установлення відповідальності посадових осіб за порушення цього обмеження, заборони продажу алкогольних напоїв і тютюнових виробів особам віком до 21 року. 

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, управління обл-держадміністрації: освіти і науки, у справах сім’ї та молоді, з питань фізичної культури, спорту та туризму, охорони здоров’я, культури, у справах преси та інформації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням)

2003 – 2005 роки

2. Підготувати і направити Державному комітету України у справах сім’ї та молоді пропозиції щодо:
- створення в Україні єдиної системи рейтингу служб у справах неповнолітніх райдержадміністрацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад;

Служба у справах неповнолітніх обл-    держадміністрації 

2003 рік

- створення в Україні єдиного стандарту оцінки діяльності служб у справах неповнолітніх обласних державних адміністрацій.

Служба у справах неповнолітніх обл-    держадміністрації 

2004 рік

Соціально – економічний і правовий захист неповнолітніх

Контроль та аналіз стану бездоглядності неповнолітніх

3. Забезпечити аналіз стану бездоглядності та безпритульності неповнолітніх, виявлення чинників, які сприяють зростанню та поширенню негативних проявів серед неповнолітніх 

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням), управління облдержадміністрації: освіти і науки, у справах сім’ї та молоді 

Один раз на рік

4. Започаткувати підготовку до Міжнародного дня захисту дітей (1 червня) щорічних аналітичних оглядів “Про становище неповнолітніх у Миколаївській області” доводити їх до відома голови та заступників голови облдержадміністрації, керівників зацікавлених управлінь та відомств, оприлюднювати у засобах масової інформації.

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, управління у справах преси та інформації облдержадміністрації 

2004 – 2005 роки

5. Систематично оновлювати матеріали централізованого банку даних про безпритульних дітей та неповнолітніх, схильних до бродяжництва та жебракування. 

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, служби у справах неповнолітніх райдержадміністрацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад. 

2003 – 2005 роки

6. Створити в системі служб у справах неповнолітніх області єдину електронну мережу виявлення, обліку та руху неповнолітніх, які перебувають в особливо складних та надзвичайних умовах, поза межами сім’ї, потребують додаткового виховного впливу та соціального захисту з боку держави.

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад 

2003-2005 роки

Заходи по боротьбі з бездоглядністю та безпритульністю

неповнолітніх

7. Разом з правоохоронними органами забезпечувати припинення дитячого жебрацтва на ринках, вокзалах, в інших громадських місцях, притягнення до відповідальності дорослих осіб, які втягують неповнолітніх у жебрацтво та використовують їх з метою паразитичного існування. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням). 

2003 – 2005 роки

8. Забезпечити проведення цільових рейдів „Діти вулиці” для виявлення безпритульних дітей, їх обліку, розміщення в притулках та подальшого влаштування. 

Служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням) райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад 

2003 - 2005 роки

9. Організувати щорічне проведення операції “Урок”. Своєчасно виявляти та ставити на облік неповнолітніх шкільного віку, які не навчаються. Вжити заходів для залучення їх до навчання. 

Управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням) райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад. 

Щорічно, серпень – вересень

10. Організувати щорічне проведення операції “Сезонник” для захисту прав неповнолітніх, які працюють у сезонних сільськогосподарських бригадах.

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, райдержадміністрації 

Щорічно, з травня по жовтень 

11. З метою орієнтування неповнолітніх на вибір професій, пов’язаних з охороною правопорядку, протидії впливу на них кримінального середовища відкрити при будинках творчості учнів та в інших позашкільних закладах в районах області та містах обласного значення гуртки, які працюють за програмою “Молодіжна детективна школа”, створити належні умови для їх роботи. 

Управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 – 2005 роки

12. Забезпечити належні побутові умови, працевлаштування, навчання та професійну підготовку і соціальний супровід неповнолітніх, які звільнилися з місць позбавлення волі, повернулися з шкіл та профтехучилищ соціальної реабілітації. 

Обласний центр соціальних служб для молоді, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

13. Створити при центрах соціальних служб для молоді “телефони довіри”, взяти участь у роботі Всеукраїнської мережі “Телефон довіри для дітей” та інформувати населення про її роботу.

Обласний центр соціальних служб для молоді, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 рік

14. Створювати під час літніх канікул умови для працевлаштування підлітків, організації громадських робіт за їх участю, функціонування таборів праці та відпочинку, інших форм трудових об’єднань для них. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

15. Забезпечити контроль за додержанням вимог законодавства в частині захисту майнових (житлових прав) неповнолітніх, виявляти факти незаконного відчуження житла, що належить неповнолітнім, сприяти поновленню їх прав на житло.

Управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі 

комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 – 2005 роки

16. Сприяти створенню на базі загальноосвітніх навчальних закладів, розташованих у сільській місцевості, центрів культури для організації змістовного дозвілля та відпочинку дітей. 

Управління культури, освіти і науки      облдержадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки 

17. Сприяти залученню до фізкультурно-спортивних, туристично-краєзнавчих та інших заходів молоді, яка схильна до скоєння правопорушень.

Управління облдержадміністрації: з питань фізичної культури, спорту та туризму, у справах сім’ї та молоді, освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

2003 – 2005 роки

Робота з неблагополучними сім’ями

18. Забезпечити виявлення та ефективну роботу з функціонально неспроможними та неблагополучними сім’ями щодо захисту прав дітей, які в них перебувають. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

19. Розгорнути роботу з пропаганди у молодіжному середовищі сімейних цінностей, підготовки молоді до вступу в шлюб.

Управління у справах сім’ї та молоді, освіти і науки облдержадміністрації

2003 - 2005 роки

20. Надавати необхідну допомогу сім’ям, у яких внаслідок тяжкого матеріального становища діти припинили відвідувати школу. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

21. Забезпечувати систематичну перевірку умов утримання та виховання дітей у неблагополучних сім’ях, надання їм консультативної, психологічної та матеріальної (речової) допомоги.

Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї та молоді облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням), обласний центр соціальних служб для молоді (за узгодженням)

2003 – 2005 роки

Зміцнення мережі закладів соціального обслуговування неповнолітніх

22. Забезпечити створення нових та ефективну діяльність існуючих притулків для неповнолітніх, поліпшення їх матеріальної бази, забезпечення дітей харчуванням, одягом, взуттям, засобами особистої гігієни. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

23. Забезпечити створення і функціонування закладів нового типу із соціального захисту дітей, які опинилися в особливо складних та надзвичайних умовах, за межами сім’ї та навчальних закладів. Здійснювати заходи, спрямовані на запровадження альтернативних інтернатним форм виховання та утримання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки

24. Сприяти розвиткові мережі дитячих будинків сімейного типу як альтернативної форми виховання дітей-сиріт та дітей, що залишились без батьківського піклування

Управління облдержадміністрації: у справах сім’ї та молоді, освіти і науки, служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2004 роки

25. Забезпечити ефективну діяльність підрозділу Миколаївської школи соціальної реабілітації для дітей з девіантною поведінкою та належний контроль за його роботою. 

Управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

2003 - 2005 роки

26. Проводити соціологічне опитування та психологічне консультування дітей, що утримуються у притулках для неповнолітніх. 

Обласний центр соціальних служб для молоді 

2003 - 2005 роки

27. Забезпечити безкоштовне диспансерне обстеження та лікування дітей, які перебувають у соціальних закладах для неповнолітніх. 

Управління охорони здоров’я облдерж- адміністрації 

2003 - 2005 роки

28. Зміцнити матеріально-технічну базу закладів соціального захисту дітей, зокрема здійснити цільове забезпечення притулків для неповнолітніх та інших закладів, які працюють з бездоглядними дітьми, транспортними засобами. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, служба у справах неповнолітніх     облдержадміністрації 
2003 – 2005 роки

29. Залучати в установленому порядку додаткові кошти з джерел, не заборонених законодавством, для надання адресної допомоги закладам соціального захисту дітей, малозабезпеченим сім’ям. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2003 - 2005 роки 

Залучення громадськості до вирішення питань соціального захисту 

неповнолітніх

30. Створити для роботи з неповнолітніми корпус волонтерів служб у справах неповнолітніх райдержадміністрацій, міських рад, забезпечити його ефективну діяльність, належну підготовку і навчання. 

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад

2005 рік 

31. Сприяти діяльності об’єднань громадян, які проводять роботу щодо організації дозвілля неповнолітніх, правовому та морально-етичному вихованню підростаючого покоління, надають неповнолітнім практичну допомогу у вирішенні життєвих проблем. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад. 

2003 - 2005 роки

32. Сприяти молодіжним громадським організаціям у створенні та подальшій діяльності літнього оздоровчо-реабілітаційного табору для дітей і підлітків з неблагополучних сімей та дітей, які потребують додаткового виховного впливу та захисту з боку держави.

Служба у справах неповнолітніх обл-    держадміністрації
2003 - 2005 роки  

Формування громадської думки у сфері подолання бездоглядності
1. неповнолітніх

33. Забезпечити широке висвітлення у засобах масової інформації заходів щодо виконання „Програми запобігання дитячій бездоглядності на 2003-2005 роки.”

Управління у справах преси та інформації облдержадміністрації, облдержтелерадіокомпанія (за узгодженням)
2003 - 2005 роки

34. З метою висвітлення проблем соціального захисту неповнолітніх, профілактики негативних проявів серед дітей та підлітків забезпечити систематичний випуск на обласному телебаченні програми для підлітків „Підворіття”. 

Облдержтелерадіокомпанія (за узгодженням), служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації
2003 – 2005 роки

35. Створити при службі у справах неповнолітніх облдержадміністрації пересувний агітпункт для проведення виховної масової роботи серед неповнолітніх у сільських районах області та забезпечувати його ефективну діяльність.

Служба у справах неповнолітніх обл-    держадміністрації
2003 – 2005 роки

Робота з неповнолітніми за місцем проживання
36. Реалізувати (за окремим планом) програму відтворення та розширення мережі підліткових клубів за місцем проживання. Забезпечити ремонт та переобладнання їх приміщень відповідно до сучасних вимог, а також їх ефективне використання для потреб організації дозвілля та виховання неповнолітніх.

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, служба у справах неповнолітніх     облдержадміністрації 
2003 – 2005 роки

37. Організувати систематичну роботу опорних пунктів служб у справах неповнолітніх за місцем проживання, надання інформаційно-консультативної допомоги сім’ям щодо профілактики безпритульності та бездоглядності неповнолітніх.

Служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, служби у справах неповнолітніх райдержадміністрацій, виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад
2003 - 2005 роки

38. Забезпечити функціонування існуючих дитячих ігрових і спортивних майданчиків у житлових мікрорайонах, вживати заходів до розширення їх мережі, благоустрою та використання за призначенням. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад, управління з питань фізичної культури та спорту облдержадміністрації
2003 - 2005 роки

Кадрове та науково-методичне забезпечення
39. Вжити невідкладних заходів до укомплектування кваліфікованими кадрами служб у справах неповнолітніх згідно з Законом України “Про органи і служби у справах неповнолітніх та спеціальні установи для неповнолітніх” і створення умов для їх ефективної роботи, недопущення подальшого скорочення цих служб. 

Райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад
2003 -2005 роки

40. Провести обласну науково-практичну конференцію “Діти вулиці: права, гарантії та захист”.

Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї та молоді, освіти і науки облдержадміністрації, УМВС України в Миколаївській області (за узгодженням), обласний центр соціальних служб для молоді
2004 рік

41. Забезпечити систематичне проведення обласних семінарів співробітників служб у справах неповнолітніх та притулків для неповнолітніх.

Служба у справах неповнолітніх обл- держадміністрації
2003 – 2005 роки, 1 раз на півріччя

Міжнародне співробітництво
42. З метою допомоги неповнолітнім у налагодженні родинних і громадських стосунків, а також правової та психологічної підтримки вивчати та впроваджувати передовий світовий і вітчизняний досвід роботи з профілактики бездоглядності, безпритульності, бродяжництва, жебрацтва та правопорушень серед дітей, їх соціальної реабілітації.

Управління облдержадміністрації: освіти і науки, у справах сім’ї та молоді, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

2003 – 2005 роки

43. Залучати до проведення заходів, пов’язаних із запобіганням дитячій бездоглядності, міжнародні благодійні організації, зареєстровані в Україні. 

Управління у справах сім’ї та молоді, служба у справах неповнолітніх обл-держадміністрації, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад 
2003 - 2005 роки 

